AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind
organizatiile cooperatiste de credit

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgenti privind
organizatiile cooperatiste de credit, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.110 din 23.06.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

I. Observatii generale si de fond

1. Proiectul vizeazd inlocuirea cadrului normativ din domeniul
organizdrii $i functiondrii cooperativelor de credit, deoarece recenta
realitate a demonstrat cd legislatia existentd (Legea nr.109/1996
privind organizarea si functionarea cooperatiei de consum si a
cooperatiei de credit) este deosebit de permisiva si, totodats, lacunari
cu privire la controlul si supravegherea prudentiali a activititii
respective de citre Banca Nationali a Romaniei, garantarea
depozitelor, sistemul intern de organizare si functionare.

2. Din punct de vedere al armonizirii cu reglementirile
comunitare semnalim urmaétoarele:

Legislatia comunitara in domeniul financiar bancar este vasta si
foarte dinamicd, relatiile financiar-bancare, constituind vectorul pe
care se sprijind buna functionare a pietei interne. Art.68 (fost 57) din
Tratatul de la Roma, prevede ca : "Atunci cind un stat membru aplici
migcarilor de capital liberalizate conform dispozitiilor prezentului
capitol, reglementarea sa interna relativ la piata de capital si la credite,
o face in mod nediscriminatoriu”. Deci, textul realizeazi o armonizare



intre dreptul intern si dreptul comunitar, prevaland principiul
comunitar al egalitatii de tratament. Din aceste motive, actele
normative de bazd in domeniu, au cunoscut foarte multe modificiri de
naturd sa creeze un cadru juridic unitar, pc misurd ce piata interni s-a
largit prin aderarea treptat a statelor membre.

In Nota de fundamentare la proiectul de ordonanti se invoci
armonizarea textului cu doud directive nominalizate concret, care
reglementeazi institutiile de credit (Directiva 77/780 CEE si Directiva
89/646 CEE) si armonizarea cu directivele care reglementeazi
supravegherea consolidata, fari si se precizeze care sunt acestea.

Cadrul juridic care reglementeazd institutiile de credit in
Uniunea Europeand este mult mai vast, chiar daci baza de
reglementare il constituie cele doud directive nominalizate de initiator.
In mod sintetic, acest cadru acoperd mai multe segmente: notiunea
institutiilor de credit, principiile de bazi care functioneazi la
nivelul teritorial acoperit de piata internd, constituiti din cele 15 state
comunitare (controlul térii de origine, recunoastere reciproci), conditii
necesare constituirii, deschiderea de filiale si recunoasterea
acestora.

In completarea celor doud directive la nivel comunitar au mai fost
adoptate: Directiva privind fondurile proprii ale institutiilor de credit
nr.89/299 CEE modificati, Directiva privind rata de solvabilitate pentru
institutiile de credit nr.89/647 CEE, Directiva privind supervizarea
consolidata nr.92/30 CEE, Directiva nr.92/121 CEE privind
monitorizarea si controlul expunerilor mari ale institutiilor de credit,
Directiva privind depozitul garantie nr.94/19 CE etc.

Prin comparatie cu Directiva de baza nr.77/780 CEE, proiectul
de act normativ opereaza cu diverse institutii de credit (institutie de
credit, cooperativd de credit, casa centrald a cooperativelor de credit,
organizatii cooperatiste de credit).

Proiectul péstreazd elementele de bazi in ceea ce priveste
constituirea cooperativelor de credit, previzute in Directiva 77/780,
pentru institufiile de credit: existenta de fonduri proprii distincte,
fonduri minime, precum si elementele care definesc competentele
acestora : acceptare de depozite si acordare de credite.

Semnaldm c& Directiva prevede necesitatea existentei unui
personal onorabil §i cu experientd, pentru autorizarea constituirii
acestor institutii. Pe de alta parte, textul directivei precizeaza expres cé
autorizarea functiondrii institutiilor de credit trebuie si fie dati si in
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baza examindrii necesitdtilor de piatd, stabilite pe bazi de criterii
generale, predeterminate, publicate §i comunicate in timp util
Comisiei. Se urmdreste astfel securitatea economiilor, cresterea
productivitdtii sistemului bancar, un mai mare evantai de servicii
bancare etc.

Aviand In vedere cd proiectul reglementeazi cooperativele de
credit, atdt la nivel de unitate cat si la nivel de retele nationale, si
intrucat acestea functioneazd pe principii cooperatiste (adeziunea
voluntard i deschisd, participarea economicd a membrilor etc.)
apreciem cd dispozitiile directivei sunt mai dificil de transpus in
legislatia cooperatistd unui singur stat (cu o piatd nationald).

La Titlul VII din proiect - Garantarea depozitelor in sistemul
organizatiilor cooperatiste de credit - apreciem ci nu s-au preluat
dispozitiile din Recomandarea Comisiei 87/63 CEE care prevede cd in
cazul lichidarii unei institufii de credit sd se asigure indemnizatiile
depozantilor (care nu dispun de mijloace de evaluare a politicii
financiare a institutiilor de credit la care si-au incredintat sumele). in
ansamblu, se poate aprecia cd proiectul de Ordonanid de urgentd
adapteazd legislatia roména la exigentele de bazi, esentiale, ale celor
doui directive, invocate in Nota de fundamentare.

3. Noul proiect (semnalim cd in anul 1997, Guvernul a mai
elaborat un proiect de lege care a facut obiectul documentatiei
transmise cu adresa nr.144 din 16 mai 1997, ce viza, Intr-o alti
abordare, acelasi domeniu care, insd, nu si-a gésit consacrare
normativa) are meritul de a trata, intr-o manierd aproape exhaustiva,
toate detaliile legate de organizarea si functionarea cooperatiei de
credit, inclusiv procedurile legate de dizolvare, lichidare si fuziune a
acestor entitati juridice. Cu toate acestea, este de semnalat cd nu se
realizeazd o reglementare integrald a acestei materii deoarece, la
art.203 si art.242 (pag.52 si 60), se face trimitere la elaborarea si
emiterea a Inca doud legi speciale, una privind infiintarea Fondului de
garantare a depozitelor din sistemul organizatiilor cooperatiste de
credit i, cealaltd, privind procedura falimentului.

4. In esenta, sistemul este conceput a functiona pe doud niveluri,
prima verigd institutionald fiind cooperativa de credit constituiti pe
criteriul teritorialittii iar, cea de-a doua, casa centrald a cooperativelor de
credit (constituitd, de asemenea, pe principiul teritorialitétii prin asocierea
cooperativelor de credit), ambele fiind supravegheate prin mecanisme
specifice de cdtre banca centrald (Banca Nationald a Romaniei).
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Desi constructia logica este coerentd pand la un anumit punct,
este de semnalat ca eventuala constituire a unci noi retele (o retea
cooperatistd de credit fiind formati dintr-o casi centrald cu un numair
variabil de cooperative de credit teritoriale - reteaua proprie) implica
automat parcurgerea simultand a procedurilor de constituire pentru
ambele categorii de entitati, situatie ce este imposibil de realizat.
Astfel, daca potrivit art.6 din proiect "fiecare cooperativi este
obligata sa se afilieze la o casd centrala a cooperativelor de credit" si
la arl.67 se prevede cd "persoanele desemnate in calitate de
conducdtori ai cooperativei de credit trebuie s fie aprobate de casa
centrala inainte de inceperea exercitérii functici" se pune intrebarea:
ce se intdmpld dacd nu existd infiintatd o casd centrald agreati de
cooperativa de credit nou infiinfati? Se va afilia obligatoriu la Casa
cooperativelor de Credit - CREDITCOOP - (singura care, ipotetic,
poate dobéndi rapid acest statut potrivit art.246 din proiect) sau va
intdrzia functionarea sa pand la infiintarea unei alte case centrale
potrivit procedurii prevazute la Titlul III din proiect ? Avand in vedere
cd potrivit art.91 din proiect "o casdi centralid a cooperativelor de
credit se constituie prin asocierea de cooperative de credit" iar, la
art.139, se cere pentru acordarea aprobirii constituirii retelei "lista
cooperativelor de credit fondatoare", cercul vicios este deja creat,
deoarece prima verigd, cooperativa de credit, la momentul constituirii,
fiind in imposibilitate de a-gi numi conducitorii (a se vedea art.67 care
stabileste cerinta ca acestia si fie aprobati de o casi centrald), nu poate
participa nici la asocierea sa intr-o casd centrald. Avand in vedere
aceastd posibild situatie, sugerdim a reflecta la necesitatea stabilirii
unei ctapc sau perioade induntrul cireia orice cooperativi de credit
nou infiinfatd sd poatdi opta pentru asocierea sa pe principiul
teritorialitdfii in cadrul unei case centrale, alta decit cele care au
avantajul ca existd la momentul aparitiei noii reglementiri. De altfel si
aceastd ultima ipoteza datd de posibila transformare a cooperativelor
de credit existente in refele cooperatiste de credit (casi centrald si
cooperative de credit) poate fi anulati in ipoteza in care toate
cooperativele existente opteaza pentru statutul de societate bancard
potrivit art.246 din proiect sau, mai grav, opteazi pentru dizolvarea
voluntara (potrivit art.207 lit.d din proiect).

4. Unele dintre conditiile propuse pentru conducitorii celor doua
categorii de entitdti sunt discutabile. Astfel, la art.66 din proiect, in
cazul conducitorilor cooperativelor de credit se stabileste, printre
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altele, cerinta si fi promovat examenul de bacalaureat. Avand in
vedere responsabilititile acestora, pe de o parte, si domeniul de
activitate implicat (prin excelentd, economic), pe de alti parte,
apreciem cd protectia conferiti de aceasti minimd calificare
profesionald este insuficientd. in contrast cu aceasti abordare, in cazul
conducitorilor caselor centrale, la art.126 din proiect, se propune
printre alte cerinte si cea referitoare la conditia existentei a minimum 5
ani de experienta intr-o functie de conducere in domeniul financiar-
bancar. Apreciem ca desi aceastd tratare pare justificatd (de statutul
de casd centrald), cerinta ca acei 5 ani si priveasci "functii de
conducere" poate genera, ca si in cazul societdtilor bancare, o crizi
artificiald de personal calificat (se introduce un privilegiu pentru o
categorie limitatd de personal ce exclude accesul persoanelor desi
tinere, bine pregitite profesional). Pentru realizarea unei reglementiri
echilibrate, sugerdm a reanaliza respectivele conditionalitii.

S. Pe plan redactional apreciem ci emiterea unui act normativ
de amploarea si complexitatea materiei tratate necesita ca articolele cu
doud sau mai multe alincate si se numeroteze la inceputul fieciruia cu
cifre arabe cuprinse in parantezi, pentru o mai buni identificare si
usurintd in aplicare, precum §i pentru exprimarea mai usoari a
evenimentelor legislative ce pot interveni pe durata existentei acestuia.

De asemenea, intrucat potrivit normelor de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative previzute de Legea nr.24/2000, la
numerotarea capitolelor se folosesc cifre romane si nu arabe, sugerim
a face cuvenita corectie.

Referitor la enumeririle in text, numeroase in cadrul articolelor
sau alineatelor din prezentul proiect, rccomandim ca acestea si
respecte in toate cazurile prevederile art.45 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, respectiv identificarea prin utilizarea literelor alfabetului
roménesc a enumerdrilor prezentate distinct i nu prin liniute sau alte
semne grafice, a regulii ca enumerarea distinctd, marcati cu o literd, nu
poate cuprinde la rdndul ei, o altd enumerare si nici alineate noi si a
procedurii folosite in situatia in care ipoteza marcatd cu o literd
necesitd o dezvoltare sau o explicare separata.

Avind 1n vedere aceste aspecte, propunem renumerotarea
corespunzatoare.

Potrivit normelor de tehnicd legislativd si pentru unitate in
redactare, recomandam ci din unele trimiteri la articolele din cuprinsul
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prezentului proiect sd fie eliminati sintagma "din prezenta ordonanti
de urgentd", ca superflud. Ne referim la art.2 lit.k), art.33, art.67
alin.2, art.84 alin.1 si 2, art.89 lit.c), art.101, art.103 (inclusiv
eliminarea expresiei ‘"liniufele 2-4"), art.109, art.112, art.119,
art.124, art.149 lit.b), art.218 alin.1 si 2, art.226, art.233 alin.3,
art.238 alin.3, art.256 alin.2, art.260, art.269 lit.c), art.271 alin.1,
art.273 alin.1 si 2, art.274 alin.1, art.277, art.279 alin.1 si 2.

II. Observatii si propuneri de imbunitatire la unele texte ale
proiectului

1. La titlul proiectului, recomandim eliminarea expresiei "a
Guvernului", deoarece emitentul actului normativ, Guvernul, este
mentionat in formula introductiva.

2. La art.2 lit.b), pentru realizarea unei exprimdri mai corecte,
propunem ca formularea "constituitd ca o asociatie autonomi de
persoane fizice unite voluntar" sd fie inlocuitd cu formularea

“constituitd din unirea liber consimtitd de persoane fizice, ca o
asociatie autonoma";

La lit.I), urmeaza ca trimiterea la prevederile din legea respectiva
sa se efectueze prin redarea fideld a titlului acesteia si prin folosirea
formulei consacrate privind modificarile ulterioare, respectiv, "Legea
bancard nr.58/1998, cu modificirile ulterioare", cu precizarea ci
sintagma de mai sus urmeaza a inlocui si formulirile de la art.3 alin.2,
art.246 alin.1 lit.b), din titlul Sectiunii 2 din Cap.I al Titlului X, de
la art.263, 265 lit.h, 267, 269 lit.b), f) si i) si art.282.

3. La art.21 alin.1 lit.b), pentru corecta identificare a normei de
trimitere, respectiv, la Legea privind creditul ipotecar pentru
investitiile imobiliare estc necesard precizarea numdrului acesteia -
Legea nr.190/1999 iar, pentru o exprimare mai adecvati, expresia
"membrilor cooperatori" din finalul textului, sugerim si se introduci
dupd sintagma "acordarea de credite", printr-o inversare in topica
propozitiei.

La alin.2 al aceluiasi articol, propunem inlocuirea cuvantului
"aferente" cu "prevazute", mai adecvat in contextul dat.

4. La art.32, alin.1 lit.r), pentru un plus de rigoare normativé
propunem ca sintagma "abateri grave de la ordonanta de urgentd", s
se reformuleze sub forma "abateri grave de la prevederile prezen;el

ordonante de urgenta".



5. La art34 alin2, formularea "previzute la alineatul
precedent" propunem a se inlocui cu "previzute la alin.1", pentru un
plus de precizie.

6. La art.38, rccomandam ca pentru asigurarea transpareniei si
se prevadd obligatia convocdrii adunirii generale prin publicare in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a IV-a si intr-unul din ziarele de
larga rdspandire din localitatea in care se afld sediul cooperativei de
credit sau din cea mai apropiatd localitate, asa cum se prevede in
art.117 alin.(3) din Legea nr.31/1990.

Potrivit art.112 din proiect, obligatia susmentionati ar reveni si
in cazul convocirii adundrilor generale ale caselor centrale.

7. La art.81 lit.b), art.141 lit.b) si art.269 lit.b) apreciem ci
textul nu necesitdi enumerarea separatd si rccomandim scrierea in
continuare, fard liniute a celor doud conditii, in locul semnului ()
introducandu-se formula "si daca";

8. La art108, dupd verbul "se intruneste" recomandim si se
introducd precizarea "cel putin o dati pe an si ori de cate ori este nevoie...",
deoarece adunarea generald trebuie si se intruneascd in toate cazurile cel
putin o dati pe an pentru aprobarea bilantului contabil, repartizarea
profitului, modul de acoperire a pierderilor, aprobarea raportului de
gestiune ale administratorilor, stabilirea programului de activitate si a
bugetului de venituri si cheltuieli pe anul in curs;

9. Pentru o mai bunid sistematizare, recomandim ca textul
privind atributiile principale ale consiliului de administratie al casei
centrale de la art.121, de mare intindere in actuala redactare, si fie
reamenajat pe mau multe articole, disjungnd atributiile, dupi cum
urmeaza:

"Art.122. - Cu privire la activitatea proprie, Consiliul de
administratic are, in principal urmitoarele atribugii: ..." urmat de
atributiile enumerate la actualul pct.1.

"Art.123. - Cu privire la activitatea retelei, Consiliul de
administratie are, in principal, urmatoarele atributii: ...", urmat de
atributiile enumerate la actualul pct.2.

10. Pentru un plus de precizie, titlul Sectiunii 4 din Capitolul IV
Organizarea si administrarea caselor centrale, sugerim si fie
reformulat astfel: "Auditorul independent al casei centrale".

11. La art.136 si art.252, la ipoteza marcati cu lit.d) sugerim
eliminarea sintagmei "carc va cuprinde cel putin:" si inlocuirea
virgulei inseratd inaintea acesteia cu punct si virguli. De asemenea,
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redarea textului privind cuprinsul studiului de fezabilitate
recomanddm sd se facd printr-un alineat distinct, respcctiv alin.2, care
sa urmeze ultimei enumerdri marcat cu lit.e) din alin.1 al art.136, iar
la art.252, dupa lit.d) din alin. 1.

Noul alin.2 urmeaza si cuprindd urmitoarea formulare: "Studiul
de fezabilitate va cuprinde cel putin:"; marcarea actuald prin liniute
trebuie Tnlocuita la art.136 cu lit.a) - f) si la art.252, cu lit.a) - g).

12. La art.154, potrivit normelor de tehnici legislativi,
propuncm scrierea abreviatd a cuvéntului "articolelor" din randul 2,
respectiv "art. 152 si 153",

13. La art.155, la partea introductivd, pentru o exprimare mai
adecvatd stilului normativ si pentru mai multi precizie, sugerim ca
prepozitia "cand" din debutul textului sa fie inlocuitd cu expresia: "In
cazul in care ...". De asemenea, propunem ca in locul sintagmei "in
conformitate cu prevederile prezentului capitol" si se foloseasci
formularea "potrivit art.152 - 163" iar in final, textul si fie completat
cu sintagma "se pot lua urmitoarele mésuri: ...".

14. La art.161, pentru o cxprimare mai adecvati, propunem
inlocuirea cuvantului "consumatorului" cu "beneficiarului", mai
potrivit cu expresia care urmeazi in text "de astfel de servicii.

15. La art.171 alin.2, pentru o mai corect exprimare, propunem
inlocuirea sintagmei "ale alineatului precedent" cu sintagma "din
alin.1".

16. Pentru un plus de rigoare normativa, sugerim ca la art.174
alin.2, partea final3 si devini:

"... In conditiile ce vor fi stabilite prin reglementiri emise
de Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, potrivit Legii nr.52/1994
privind valorile mobiliare si bursele de valori, cu modificirile
ulterioare".

17. La art.180, pentru mai multd precizie, sugerim ca expresia
"legii contabilitdii", si fie reformulatd sub forma "Legii contabilitatii
nr.82/1991, republicati".

18. La art.196, pentru un spor de precizie, propunem inlocuirea
expresiei "aceste comisii" cu sintagma "comisia de supraveghere speciala".

19. La art.210 alin.3, potrivit normelor de tehnici legislativi,
propunem a se scrie in forma abreviata. cuvantul "alineatul".

20. La art.239 alin.1, pentru o exprimare adecvati stilului
normativ, sugerdm inlocuirea cuvantului  "socotelilor" cu
"operatiunilor".
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21. La art.246 alin.2, recomandiam ca formularea "in conditiile
Sectiunilor 1 sau 2 din Capitolul 1 ale prezentului titlu" si fie
completatd cu mentionarea articolelor la care se referd norma; dupa
formularea "Capitolul 1" avand in vedere conjunctia disjunctivd "sau",
sd se introduca expresia "dupi caz", iar cuvantul "titlu" si se scrie, in
debut, cu literd mare.

22. Textul de la art.255 apreciem ci necesitd a fi sistematizat
intr-o structurd mai supld. De aceea sugerdm reamenajarea sa pe cinci
articole, dupa cum urmeaza:

- actualul alineat 1 sd rimnd art.2535, iar cuvantul "urmitoarele"
din final sd fie inlocuit cu sintagma "documentatiile previzute la
art.256 si 257";

- textul marcat in proiect cu pct.1 urmeazi si faci obiectul
noului articol 256 si si fie reformulat astfel:

"Art.256. - Documentatiile pentru cooperativele de credit
sunt urmétoarele:"

- textul marcat cu pct.1.1. urmeazi si facd obiectul literei a), iar in
fafa acestuia si se introduci sintagma "pentru cooperativele de credit";

- textul marcat cu pct.1.2. urmeazi si facd obiectul literei b), iar
in fata acestuia si se introduci sintagma "pentru cooperativele de
credit";

- textul marcat in proiect cu pct.2 urmeazi si faci obiectul
noului articol, numerotat cu "Art.257" si s fie reformulat astfel:

"Art.257. - Documentatiile pentru casa centrali sunt
urmatoarele:";

- textul marcat cu pct.2.1. urmeazi si facd obiectul enumeririi
marcatd cu lit.a), iar in fafa acestuia si se introduci sintagma: "pentru
casa centrald";

- textul marcat cu pct.2.2. urmeazi si facd obiectul enumeririi
marcate cu lit.b), iar In fata acestuia sa se introduci sintagma "pentru
casa centrald";

- actualul alin.2 si devind art.258, in formularea ciruia sintagma
"prevazute la alin.1" urmeaza a se inlocui cu "previzute la art.255 - 257";

- actualul alin.3 recomandim si devini art.259.

Aceastd structurd propusi, precum si celelalte propuneri privind
0 mai bund sistematizare a prezentului proiect necesiti, evident,

renumerotarea corespunzitoare a articolelor.
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23. La art.269, lit. lit.f) recomandim ci expresia "din Legea
nr.58/1998" din final, si fie inlocuitd cu "din aceeasi lege", deoarece
in cuprinsul aceluiasi text se mai face referire o datii la aceasti lege.

24. In dispozitia de la art.282, propunem ca dupi sintagma
"potrivit prevederilor" sd se precizeze numarul articolelor la care se
referd, precizare urmata de expresia "cuprinse in Titlul X ...".

25. La art.284, pentru un plus de rigoare normativa, urmeazi ca
la alin.1 textul sa fie completat in final cu expresia "Partea I".

La alin.3, dupa enuntul titlului Legii nr.101/ 1998, recomandam
completarea textului cu sintagma "cu modificarile ulterioare".

26. La art.286, alin.1 si 2, propunem ca expresia "La 120 de
zile" sa fie inlocuitd cu "In termen de 120 de zile", potrivit formulei
consacrate. La alin.], urmeazd ca sintagma "aritate la alin.2 al
prezentului articol" sd se scrie sub forma "previzute la alin.2".

27. La art.287, pentru un plus de rigoare normativa,
recomandim completarea textului cu denumirea Legii nr.109/1996,
respectiv "privind organizarea §i functionarea cooperatiei de consum si
cooperatiei de credit, cu modificirile ulterioare".
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